对《新疆察布查尔县坎乡1号砂石矿矿产资源开发利用与生态保护修复方案》审查意见
《新疆察布查尔县坎乡1号砂石矿矿产资源开发利用与生态保护修复方案）》（以下简称《方案》）是由新疆国维勘测规划设计院有限公司编制完成。
2024年3月14日，察布查尔县自然资源局组织有关专家对该《方案》进行了函审，聘请采矿、地环、土地复垦专业的3名专家组成专家组（名单附后）。
经专家组充分讨论和评议，提出了修改意见。会后，编制单位对《方案》进行修改完善。经专家组复核，《方案》符合规范要求。现形成评审意见如下：
一、采矿权基本情况及编制目的
新疆察布查尔县坎乡1号砂石矿，矿区面积0.1987平方千米，开采标高731-785米，矿区中部分布有近东西走向的110kv输变电线路，以输电线路两侧各外扩50米作为安全保护区，划定为禁采区，其中Ⅰ号矿体面积为0.143平方千米，Ⅱ号矿体面积为0.037平方千米。
本次编制《方案》目的：1.为申请办理采矿许可证而进行开发利用规模、资源利用率、经济技术指标及环境保护提供资料依据，同时为采矿权人提高矿山的资源利用率、明确安全生产及环境保护要求、规范生产等行为提供可参考的技术依据；2.将矿山企业的矿山地质环境保护、大气污染防治与土地复垦目标、任务、措施和计划等落到实处；3.为矿山地质环境保护与土地复垦的实施管理以及矿山地质环境保护与土地复垦基金计提等提供依据；4.自然资源管理部门监督、检查、督促矿山企业落实矿山地质环境保护与土地复垦责任义务的重要依据；5.使被损毁的土地恢复并达到最佳综合效益的状态，努力实现社会经济、生态环境的可持续发展。
二、设计利用资源储量政策符合性
《方案》设计依据的《新疆察布查尔县坎乡1号砂石矿矿产资源开发利用与生态保护修复方案》已经过察布查尔县自然资源局评审备案，设计利用资源储量与《普查报告》一致，符合自治区自然资源厅相关政策要求。
三、设计利用储量、设计开采规模及服务年限
依据新疆国维勘测规划设计院有限公司2022年11月提交的《新疆察布查尔县坎乡1号砂石矿地质普查报告》：矿区785米至731米标高范围内，查明资源量为建筑用砂石矿推断资源量133.88万立方米。
（1）设计损失量及损失率
按照矿区范围，根据矿体赋存情况、地形条件、选取合理的开采境界参数圈定开采境界，矿区范围内共圈定2个开采境界。开采境界内推断资源量为133.88万立方米，设计开采边坡45°，矿石损失量为2.34万立方米，其中Ⅰ号矿体矿石损失量1.85万立方米，Ⅱ号矿体矿石损失量0.49万立方米，设计损失率1.75%。
（2）采矿损失
根据矿区范围内矿体形态分布特征，采矿损失参照以往生产资料及周边矿山情况，生产回采率取95%，即采矿损失率为5%。
计算全矿采矿损失推断资源量为：矿石量6.58万立方米。
（3）矿区范围内可采资源量
计算求得矿区范围内可采经济资源量（推断资源量）为：矿石量124.96万立方米，总损失量：矿石量8.92万立方米。其中Ⅰ号矿体矿石量98.83万立方米，损失量7.05万立方米；Ⅱ号矿体矿石量26.13万立方米，损失量1.87万立方米。
矿山建设规模：25万立方米/年。
矿山设计服务年限：5年。
四、采矿及选矿方案
开采方式：露天开采。
采矿方法：凹陷式露天开采。
开采顺序：开采顺序是由西南向东北，先开采Ⅰ号矿体后开采Ⅱ号矿体，前期矿部生活区布置在Ⅱ号矿体露天采场中部，待矿山向南开采至附近安全距离时，将各场地迁移至已开采完成区域。
五、产品方案
建筑用砂石。
六、绿色矿山建设
依据《新疆维吾尔自治区绿色矿山建设规范（试行）》的相关规范、标准，矿山从矿区环境、资源开发方式、资源综合利用、节能减排、科技创新与数字化矿山、企业管理、企业形象、和谐社区等方面开展绿色矿山建设工作，严格按照《新疆维吾尔自治区绿色矿山建设现场评估表》进行自评，接受相关管理部门及第三方监督检查。
七、矿区地质环境治理恢复
1、本次工作查明了矿山环境现状，分析了矿山环境发展趋势，其论述内容基本全面，结论基本正确。
2、确定评估级别为一级，评估区面积0.9202平方千米，评估等级划分正确，评估范围确定合理。
3、对矿山地质环境影响进行了现状分析评估，主要评估结论：
现状条件下，评估区内地质灾害、含水层破坏、地形地貌景观影响、水土环境污染、大气污染程度较轻。
矿山地质环境现状评估划分为较轻区，面积为920176平方米。
4、预测了采矿活动对矿山地质环境的影响评估，主要评估结论：
预测采矿活动引发和遭受露天采矿场边坡上方崩塌灾害的危险性小，沟谷内道路遭受泥石流灾害的危险性小。预测采矿活动不易引发和遭受滑坡、地面塌陷、地面沉降、地裂缝及不稳定斜坡地质灾害。
预测条件下，评估区内地质灾害、含水层破坏、水土环境污染、大气污染程度较轻；采矿场开采影响区对地形地貌景观的影响程度为严重。
矿山地质环境预测评估划分为严重区和较轻区，其中：严重区：面积为180075平方米，主要为规划露天采场（含矿部生活区）；较轻区：面积740101平方米，主要为上述区域外的其他区域。
5、确定了矿山环境保护与治理恢复的原则、目标和任务，对矿区进行了矿山环境保护与治理恢复分区，并提出了具体的保护、治理以及监测方案，并进行了经费概算。
（1）矿山环境保护与综合治理分区
划分为矿山地质环境重点防治区（Ⅰ）和矿山地质环境一般防治区（Ⅲ），分区总面积92.0176公顷。
其中：重点防治区（Ⅰ）为2处露天采场（Ⅰ）面积为18.0075公顷（含矿部生活区）、一般防治区（Ⅲ）为除以上其他区域，面积74.0101公顷。
（2）地质环境治理工程
1）矿山地质灾害防治及监测
在露天采场外10米设置铁丝围栏，最终需铁丝围栏共2634米，水泥柱132根，警示牌13个，采用水泥桩上绕六道铁丝方式，警示内容为“注意跌落”、“注意安全”等。
在3处冲沟影响区范围两侧设置警示牌，警示牌内容为“雨季和融雪季节，警惕泥石流灾害！”一来可以提醒矿山工作人员注意生产安全；二来提醒外来人员提高警惕，以免发生意外，沟谷设置警示牌6个。在矿界外冲沟影响区设置截排水沟，设计沟深0.5米，沟宽2米，边坡1:1.5，截排水沟长约860米，沟槽开挖工程量约645立方米，截水沟采用浆砌块石，工程量约430立方米。
针对露天采场边坡部署崩塌地质灾害点，重点监测露天采场各边坡崩塌隐患点，其监测频率设计为每天1次，年监测240次，监测时间为生产期间，方案适用期内监测1300次。针对泥石流隐患以人工巡查监测及气象资料收集相结合，避开降雨天气施工，对沟道的堵塞情况进行监测，3处冲沟各布设1个监测点，监测点平时每月一次，汛期一周一次，每年监测12次，监测时间为生产期间，方案适用年限内共监测180次。针对表土堆放场、成品堆放场以及废石堆放场的边坡稳定性通过专业人员进行人工巡视，监测点平时每月一次，每年监测12次，监测时间为生产期间，方案适用年限内共监测180次。
2）含水层破坏防治工程部署
矿区布置生活污水处理设施，生活污水应严格按设计集中收集，达标排放或再利用。严格落实环评报告提出的各项水污染防护及回收利用措施，加大环保力度，确保项目污水循环利用，力争减少外排水量，维持区域水平衡。
本矿山为露天矿山，开采矿种为建筑用砂矿，开采标高为731-785米，由于矿坑无涌水，方案适应期内不会出现矿坑涌水，未对含水层造成破坏，未影响矿区及周边居民饮水。因此不进行含水层破坏修复工程设计。由于矿坑无地下水，不设计地下水质和涌水量监测工作。
3）地形地貌景观防治工程部署
监测露天采场对土地及地形地貌影响的变化情况，及时了解土地占用和污染情况，防止进一步扩大土地损毁面积。地形地貌景观监测采用地形测绘方法进行监测。地形测绘采用RTK等工具，通过现场实地调查和勘测，填表记录和计算机成图反映矿区及影响范围内地形地貌景观和土地资源治理及破坏等情况，自矿山生产期开始，每年监测1次。方案适用期内共计监测2次。
4）水土环境污染防治工程部署
矿山开采对水土环境污染程度为较轻，可不采取修复工程措施，但要加强矿山生产生活污水的防护措施和监测工作。
固体废弃物的处理：矿山工作人员为12人，工作制度为240天/年，按每天每人排放生活垃圾约1千克计算（生活垃圾按0.5吨/立方米）；生活垃圾年排放量为2.88吨（5.76立方米）；适用年限内产生生活垃圾14.4吨（28.8立方米）；矿山服务年限内共产生生活垃圾14.4吨（28.8立方米）。
生活垃圾成分以厨余垃圾、塑料、纸类、玻璃、废弃电池为主，含有病原微生物、有机污染物和重金属污染物，矿部生活区内设置容积为0.6立方米的垃圾桶2个，生产期间的生活垃圾在垃圾池内临时堆放，每周定期清运生活垃圾至察布查尔县垃圾填埋场进行统一处理，拉运距离3千米左右。在生活区修建有防渗厕所，定期对粪便进行清理与生活垃圾一起拉运至察布查尔县垃圾填埋场处置。
生活污水的处理：矿山工作人员为12人，工作制度为240天/年，按照人均每天用水量30升/人，污水生产率75%计算，生活污水年排放量64.8立方米；适用年限内产生生活污水324立方米；矿山服务年限内共产生生活污水324立方米。
本项目产生的生活污水中主要含有有机污染物、有毒污染物（如合成洗涤剂）及生物污染物（如有害微生物）等，矿山在生活区设置污水罐储存，污水罐容积10立方米，经澄清并消毒无害处理达到《农村生活污水处理排放标准》（DB654275-2019）中的B级排放标准后自然排放或经加药消毒后用于矿区的降尘及绿化。
矿山开采不会对地表水及地下水造成污染，因此，主要对矿山土壤环境和排放的生活污水处理效果进行监测。在废石堆放场、工业场地及矿部生活区周边，共布设3个土壤监测点，布设1个生活污水监测点，自矿山生产期开始，每年取土壤测试样和生活污水样1次。适用年限内共监测土壤15次，监测水质5次。
5）大气污染防治工程部署
矿区对空气环境的影响主要为露天采场、工业场地等区域在生产期间道路运输等造成的粉尘污染，粉尘颗粒物对周边环境具有一定程度的影响。其大气污染修复的任务为：一是加强监测；二是采取预防措施，利用净化处理过的水对矿山道路、采场及破筛场地进行喷洒降尘（公司在生产中完成，不计入本方案工作量）。避免大气环境污染事故的发生。
在露天采矿场和工业场地各设置一个监测点，一般情况下为每半年监测一次，有矿山指定专人详细记录监测时间。监测点位，监测负责人等内容，以备检查。适用期内监测20次。
6、矿区土地复垦
根据规程有关要求，结合矿山布局分布情况，本次复垦区面积为2处露天采场（其中包含矿部生活区及部分矿山道路）、工业场地、废石堆放场、表土堆放场及矿区外矿山道路，最终确定本方案复垦区面积为矿山损毁土地面积18.6049公顷。根据土地复垦方案编制规程可知，复垦责任范围是指复垦区损毁土地中不再留续使用的区域。矿山所有损毁土地全部纳入复垦责任范围，复垦责任范围为18.6049公顷。复垦率为100%
根据本方案复垦适宜性评价结果和复垦单元划分情况，主要包括表土剥覆、废石回填筑坡、道路清废、场地平整、砌体拆除与清运、土地翻耕和植被重建等。
7、投资估算
（1）矿山开发利用投资估算
项目总投资为353.232万元，从上述各项经济指标来看，矿山每年税后利润76.97万元，投资回收期为4.58年，投资利润率29.14％。
矿山服务年限为5年，矿山投资回收期4.58年，投资收回后有0.42年的盈利期，回本后有0.42×76.97=32.32万元的盈利能力。
项目的财务计算与分析表明，该项目具有可观的盈利能力，在财务上是可行的。为此，矿山开发既能使资源得到开发利用，也具有为地区解决就业增加税收及支持基础设施建设等社会意义，同时也具有较好的经济效益，随着城镇化和大基建等政策的实施，对砂石料的需求会日益增长，市场前景乐观，项目具有较好的投资开发价值。
（2）地质环境治理和土地复垦投资估算
本矿山总年限矿山地质环境治理工程静态总投资51.14万元，土地复垦静态总投资79.90万元。矿山地质环境治理和土地复垦工程静态总投资131.04万元，动态总投资为136.99万元。
矿山地质环境保护治理和土地复垦工程动态总投资328.65万元，矿山地质环境保护治理和土地复垦工程静态总投资305.27万元，其中矿山地质环境治理工程静态总投资63.67万元，土地复垦静态总投资241.60万元。
矿山地质环境治理和土地复垦经费由企业自筹。
八、存在的问题及建议
[bookmark: _Toc23514][bookmark: _Toc32134]1、存在的主要问题
（1）为了保护环境，必须要加强环境保护和采区复垦工作。建议矿山在开采活动中应避免破坏周边第四系覆盖层，保护环境。
（2）矿山开采应严格按开采设计方案进行，应按自上而下的原则开采，兼顾环境保护与安全生产。开采过程中应合理规划，避免资源的浪费。
[bookmark: _Toc20651][bookmark: _Toc2117]2、有关建议
（1）矿山开采过程中，应采取切实有效的措施，最大限度地减少矿产资源开发对矿山地质环境的影响和破坏，真正做到“在开发中保护、在保护中开发”，促进采矿活动健康发展。
（2）矿山在开采过程中，应设专门机构加强矿山地质环境监测，发现地质灾害迹象或地质环境问题应及时上报，有关部门应及时处理。
（3）矿山生产过程中，应严格执行国家现行的矿山安全生产规范、规程、规定和标准，确保矿山建设和生产的安全。
（4）加强矿山地质环境保护与土地复垦的管理及监督工作。
（5）编制应急预案，发生重大事故时立即启动相应的应急预案，做到防患于未然。
（6）本方案不替代矿山建设各阶段的工程地质勘察或有关的评估工作，不替代矿山地质环境治理和土地复垦设计等。建议矿山企业在进行矿山地质环境治理和土地复垦时，应委托有资质相关单位进行专项工程勘察、设计。
（7）本方案设计工程量及投资仅为初步估算，具体实施时应请有资质单位按各项相关工程的设计规定进行设计、施工，并验收合格后投入使用。考虑到未来情况的多变性、物价涨幅等情况，对于方案设计投资估算仅供参考。
（8）矿山企业将按本方案要求，认真组织落实，配合当地行政主管部门，做好方案实施的监理、监测和监督工作，严格执行工程监理制度，对各类措施的实施进度、质量和资金使用情况进行监督管理，以保证工程质量。
[bookmark: _GoBack][image: E:/8、察县坎乡砂石料矿/《新疆察布查尔县坎乡1号砂石矿矿产资源开发利用与生态保护修复方案》-审查意见-王多生.jpg《新疆察布查尔县坎乡1号砂石矿矿产资源开发利用与生态保护修复方案》-审查意见-王多生]
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