
[bookmark: _GoBack][bookmark: _Toc23127][bookmark: _Toc24943][bookmark: _Toc4156054][bookmark: _Toc15898][bookmark: _Toc4348757][bookmark: _Toc15535]察布查尔县伊犁河南岸干渠自流灌区水利
工程农业供水定价完全成本监审报告

根据《中华人民共和国价格法》《政府制定价格成本监审办法》（国家发展改革委令第8号）、《新疆维吾尔自治区定价成本监审目录》《水利工程供水定价成本监审办法》等法律法规及相关规定，聘请第三方开展成本专审工作，我委遵循公正、公开、科学、规范、效率的原则，通过对该单位所报2017—2019年会计报表等资料的审核及实地调查，对察布查尔县伊犁河南岸干渠自流灌区水利工程农业供水定价完全成本进行了监审，具体情况如下：
[bookmark: _Toc5590][bookmark: _Toc1002][bookmark: _Toc32688]一、成本监审项目
察布查尔县伊犁河南岸干渠自流灌区水利工程供水定价完全成本。
[bookmark: _Toc6122][bookmark: _Toc19839][bookmark: _Toc31517]南岸干渠自流灌区水利工程供水完全定价成本以2017年为成本年（南岸干渠自流灌区水利工程2016年建成，2022年验收），以2017—2020年度财务核算资料、年度财务会计报告以及审核无误、手续齐备的原始凭证及帐册为基础，做到真实、准确、完整、合理的南岸干渠自流灌区水利工程供水定价完全成本。
二、被监审单位基本情况（略）
[bookmark: _Toc28297][bookmark: _Toc6530][bookmark: _Toc30370]三、成本审核的依据
1、《中华人民共和国价格法》；
2、《政府制定价格成本监审办法》(国家发展改革委第8号令)；
3、《国务院办公厅关于推进农业水价综合改革的意见》；
4、《自治区人民政府关于公布新疆维吾尔自治区定价目录的通知》（新政发〔2023〕34号）；
5、《水利工程供水成本监审办法》；
6、《自治区人民政府印发新疆维吾尔自治区农业水价综合改革实施方案的通知》；
7、《关于贯彻落实＜国务院办公厅关于推进农业水价综合改革的意见＞的通知》
8、《关于印发<伊犁州2024年度农业水价综合改革巩固提升方案＞通知》（伊州水发〔2024〕103号）；
9、其他相关文件及规定说明。
[bookmark: _Toc56072964]四、成本监审程序
[bookmark: _Toc19884]（一）成本审核的原则：
（1）合法性原则；
（2）相关性原则；
（3）权责发生制原则；
[bookmark: _Toc8476]（4）分类核算的原则。
[bookmark: _Toc17713]（二）工作程序。在此次监审中，通过实地调查、测算的方法，对该单位2017—2022年供水运营成本资料所涉及到的年度会计决算报表、会计账薄、明细账和原始票据等资料进行了全面的审核。
（1）按照政府制定价格成本监审办法规定，对供水单位所报成本资料内容的完整性进行初审并要求补充提供所需的有关资料。
（2）按政府制定价格成本监审办法及有关规定对所报成本资料进行审核。
（3）对该单位会计账簿、会计凭证、实物进行实地监审，并做好实地成本监审记录。
（4）在财务成本审核的基础上形成经营者成本核实的意见，反馈给该单位。
（5）按照最终审核的数据填列水利工程供水成本审核表。
（三）成本核算方法和成本费用分摊方法
[bookmark: _Toc8056][bookmark: _Toc7106][bookmark: _Toc21256][bookmark: _Toc30952][bookmark: _Toc56072995]（1）计入定价成本的费用符合《中华人民共和国会计法》等有关法律、行政法规和财务会计制度的规定。
    （2）影响定价成本各项费用的主要技术、经济指标符合行业标准或社会公允水平。
    （3）计入供水定价成本的费用，需为供水生产经营过程直接相关或间接相关的费用。  
    （4）本期成本应负担的费用，不论款项是否支付，均应计入本期成本；凡是不属于本期成本应负担的费用，即使款项已经支付，也不得计入本期成本。重点对固定资产原值及折旧、人员工资、用水量、大修理费等进行了审核。
五、成本监审情况
水利工程供水定价成本由合理的供水生产成本和期间费用构成。 供水生产成本是指水利工程生产过程中发生的合理支出包括直接工资、直接材料、其他直接支出和制造费用。
（一）供水生产成本
1.直接支出
（1）原水费
原水费三年平均数上报数2759.80万元。根据提供的有关合同、文件依据及支付票据等，据实核定。
自治区发改委《关于伊犁河南岸干渠供水价格有关问题的通知》（新发改农价〔2011〕1957号）规定，南岸干渠高新节水灌区农业供水起步水价为0.098元/立方米。
水资源费：水资源费指按国家、自治区相关规定收取的水资源费。按照《关于调整我区水资源费征收标准的通知》（新发改农价〔2015〕1724号）文件的规定，水利工程农业供水暂时免征水资源费，本次测算不计算水资源费。
（2）直接人员工资
察布查尔县南岸干渠水利服务单位核定生产人员编制20人，薪酬以2017年至2019年的察布查尔县社会平均工资计算分别为56880元、60384元、64704元计算，福利费、工会经费、教育经费、公积金、年金分别以工资为基数，按14%、2%、2.5%、12%、8%计提。社会保障费（五金按照工资总额的32%计算），大病医疗按20元/月/人计提，绩效按照察布查尔县规定当年相应等级级次执行。
2017—2019年直接生产人员薪金分别为224.57万元、232.52万元、257.25万元，三年平均发生数238.11万元，据实核定。
（3）直接材料费，三年平均上报数0元，据实核定。
（4）备品备件，三年平均上报数0元，据实核定。
（5）燃料动力费，三年平均上报数0元，据实核定。
2.其他直接支出，三年平均发生数为0元，据实核定。
3.制造费用
2019年12月31日，察布查尔县南岸干渠水利服务站固定资产18.18亿元，其中干管蓄水池固定资产原值为14.29亿元，办公类固定资产0.16亿元，排洪渠工程3.73亿元。
（1）固定资产折旧额
指按规定折旧方法计提的供水固定资产的折旧金额，按照直线折旧法。残值率3%，使用年限50年。
2017—2019年折旧额三年平均发生数为3527.74万元，据实核定。
（2）大修理费。指为维持水利工程正常运行需要发生的大修理费和日常维护费用。日常维护费用据实核定。大修理费可按照固定资产原值的1.2%计提。三年平均发生数为2182.11万元，据实核定。
（3）租赁费：三年平均发生数为3.69万元，据实核定。
（4）机物料消耗：三年平均发生数为66.16万元，据实核定。
（5）低值易耗品：三年平均发生数为0.17万元，据实核定。
（6）设计制图费：三年平均发生数为0元，据实核定。
（7）检测费：三年平均发生数为0元，据实核定。
（8）办公费：三年平均发生数为0元，据实核定。
（9）水电费：三年平均发生数为194.22万元，据实核定。
（10）取暖费：三年平均发生数为4.55万元，据实核定。
（11）其他制造费：三年平均发生数为84.59万元，据实核定。
制造费用为以上（1）-（11）项合计，为6063.23万元。
生产成本为1—3合计，为9061.15万元，据实核定。
（二）期间费用。是指供水经营者为组织和管理供水生产经营活动而发生的合理的销售费用、管理费用和财务费用。
1、销售费用：三年平均发生数为11.89万元，据实核定。
2、管理费用：三年平均发生数1701.91万元，据实核定。
3、财务费用：三年平均发生数0元，据实核定。
期间费用为1—3合计，为1713.8万元，据实核定。
（三）总生产成本
总生产成本=生产成本+期间费用=1.08亿元。

（四）农业供水完全成本核定表
	项目名称
	2017年
	2018年
	2019年
	三年平均上报数

	固定资产
	1818421332.02 
	1818421332.02 
	1818421332.02 
	1818421332.02 

	年引水量
	346364741.00 
	356364741.00 
	396364741.00 
	366364741.00 

	年用水量
	281612521.34 
	281612521.34 
	281612521.34 
	281612521.34 

	设计灌溉面积
	880000.00 
	880000.00 
	880000.00 
	880000.00 

	实际灌溉面积
	650000.00 
	650000.00 
	650000.00 
	650000.00 

	支渠亩灌溉定额  
	433.25 
	433.25 
	433.25 
	433.25 

	渠系水利用系数 
	0.57 
	0.575 
	0.58 
	0.575

	一、生产成本
	88371239.93 
	89926794.93 
	93536429.36 
	90611488.07 

	（一）直接支出
	29843715.09 
	29923201.49 
	30170513.49 
	29979143.36 

	1.原水费
	27598027.09 
	27598027.09 
	27598027.09 
	27598027.09 

	其中：水资源费
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	2.直接人员薪酬
	2245688.00 
	2325174.40 
	2572486.40 
	2381116.27 

	3.直接料费
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	4.备品 备件
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	5.燃料动力费
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	（二）其他直接支出
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.000.00 

	（三）制造费用
	58527524.84 
	60003593.44 
	63365915.87 
	60632344.71 

	1.固定资产折旧费
	35277373.84 
	35277373.84 
	35277373.84 
	35277373.84 

	2.修理费
	21821055.98 
	21821055.98 
	21821055.98 
	21821055.98 

	3.租赁费
	0.00 
	0.00 
	110700.00 
	36900.00 

	4.机物料消耗
	451156.90 
	323697.84 
	1209971.00 
	661608.58 

	5.低值易耗品
	4723.00 
	600.00 
	0.00 
	1774.33 

	6.设计制图费
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	7.办公费
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	8.水电费
	563265.90 
	2259557.65 
	3003710.71 
	1942178.09 

	9.取暖费
	136500.00 
	0.00 
	0.00 
	45500.00 

	10.劳动保护费
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	11.其他制造费用
	273449.21 
	321308.12 
	1943104.33 
	845953.89 

	二、期间费用
	2266495.37 
	1974299.19 
	47173492.57 
	17138095.71 

	1、管理费用
	2155154.97 
	1856361.37 
	47045812.25 
	17019109.53 

	2、销售费用
	111340.40 
	117937.82 
	127680.32 
	118986.18 

	3、财务费用
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	三、水利工程供水总成本
	90637735.29 
	91901094.12 
	140709921.93 
	107749583.78 

	四、单位供水成本
	0.32 
	0.33 
	0.50 
	0.38 


[bookmark: _Toc17255][bookmark: _Toc19744][bookmark: _Toc30260][bookmark: _Toc18229]
（五）末级渠系维护费测算。察布查尔县伊犁河南岸干渠自流灌区末级渠系维护费经测算，2017年末级渠系维护费为0.033元/立方米。                                     
[bookmark: _Toc15220]六、成本监审结论
察布查尔县伊犁河南岸干渠自流灌区水利工程农业供水单位完全成本为0.38元/立方米，末级渠系维护费为0.033元/立方米。
[bookmark: _Toc56072998]农业供水（完全成本）终端价格=国有水利工程水价+末级渠系维护费
=0.38元/m³＋0.033元/m³
=0.413元/m³。               
[bookmark: _Toc13055][bookmark: _Toc10346][bookmark: _Toc56072999]说明：原水费遇政策变化调整，农业供水终端价格也做相应幅度调整。
[bookmark: _Toc1115][bookmark: _Toc56073002][bookmark: _Toc29578][bookmark: _Toc2467][bookmark: _Toc5581]七、其他需要说明的事项
（一）本报告是依据察布查尔县南岸干渠水利服务单位提供的财务报表等会计资料和第三方成本测算公司出具的成本专审结论做出的，其真实性、合法性由项目单位负责。
（二）参加本次成本审核的工作人员与项目单位无任何利害关系。
（三）本报告仅为政府定价部门价格决策服务，其他任何单位和个人引用本报告内容，可能会出现由于核算指标等概念不同形成的误差，本报告制作单位不承担责任。
（四）凡使用本报告者均应妥善保管和慎重使用本报告。由于使用不妥或保管不善引起的纠纷或问题，责任自负。 

	                   
察布查尔县发展和改革委员会
2024年7月30日

2


